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FUNDAMENTOS DE LA ASIGNATURA:

|. La esencia del Derecho Administrativo.

El Derecho Administrativo es una rama juridica que estudia al Estado, tanto desde un punto
de vista histérico como filoséfico - juridico, e intenta desentrafiar el sentido de ésta institucion,
sus fines y objetivos y las condiciones para que pueda desarrollar sus actividades en el marco de
los principios establecidos por el Derecho Natural.

El Derecho Administrativo no es solamente un conjunto de normas -como suele expresarse
frecuentemente respecto de distintas ramas del Derecho- sino que es o intenta ser el instrumen-
to de justicia en las relaciones del Estado con otros estados, con instituciones intermedias, con
los administrados e incluso en sus relaciones internas, siempre actuando de manera conjunta
con el Derecho Constitucional.

En algunos casos cumplird esta funcion aisladamente y en otros requerird el complemento
de otras ramas juridicas, especialmente el Derecho Constitucional, Penal y Tributario.

Es importante comprender, en definitiva, que desde el momento en que nace la instituciéon
estatal como gestora del Bien Comun en determinada sociedad, nace también la necesidad de
establecer principios y reglas que regulen y supervisen el ejercicio de sus competencias y las
condiciones minimas que deben respetarse para obtener y mantener su legitimacién. Esta Gltima
necesidad es la que viene a cubrir el Derecho Administrativo, actuando siempre en el marco de
una tension permanente entre el interés publico y el privado.

Il. El objetivo de la Catedra y su fundamento.

El desarrollo de la materia comprende un curso que intenta la formacion juridico-
administrativa del estudiante. Cientifica y programatica. Los alumnos receptaran en principio un
golpe intelectual importante, fruto del ingreso a una materia novedosa, con una historia larga y
plagada de debates académicos y luchas intelectuales.

El Derecho Administrativo presenta, como ndcleo de su sistema, relaciones juridicas sustan-
cialmente diferentes del Derecho privado, pero que no colocan al administrado en un plano de
subordinacion juridica -como se ha expresado histéricamente- sino que expone una tension per-
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permanente entre las prerrogativas publicas y las garantias individuales. Esta tension surge 16gi-
camente del nacimiento mismo del Estado, persona juridica que viene a establecer un orden
para la convivencia social.

En este sentido, su fin Ultimo, a la vez que causa inicial, es encontrar soluciones conciliado-
ras a la tensién logica entre la libertad ilimitada del ciudadano y los condicionantes al ejercicio de
dicha libertad que surgen naturalmente de la convivencia social. En definitiva, la busqueda per-
manente del equilibrio entre el interés publico -representado por la administracion del Estado- y
las garantias que el Derecho Natural y el principio de legalidad aseguran al administrado.

El Programa intenta formar abogados capaces de asumir el importante rol que la sociedad
les ha encomendado tanto para la adopcion de decisiones administrativas fundadas y acordes
con la normativa vigente como para asumir la defensa del administrado en los conflictos que se
derivan de la dindmica actividad de la Administracion Publica.

El abogado debe estar presente en ambos extremos de las relaciones del Estado con los
ciudadanos, porque solo cuando estas relaciones se desarrollan en el marco de principios y re-
glas claras y preestablecidas estaremos en un verdadero Estado de Derecho.

El Programa ideado permite entonces encauzar al estudiante en la materia bajo estudio y
procura introducirlo paulatinamente en los problemas e interrogantes mas frecuentes con el co-
nocimiento de las distintas posiciones doctrinarias.

OBJETIVOS:

La materia posee objetivos generales y particulares o especificos. A continuacién enumera-
mos los siguientes:

Generales.
1. Plantear las cuestiones de la disciplina e introducir a los alumnos en la reflexion y bus-
queda de las respuestas.-
2. Hacer conocer sistematicamente al alumno el esquema principal del Derecho Adminis-
trativo, descubrir la estructura basica de sus normas, y disponerlo para su manejo.-

Especificos.
Intelectivos:

3. Conocer los planteos que suscita la relacion juridica administrativa (Administracion PU-
blica y Derecho Administrativo. Organizacion administrativa. Sujetos. Formas de actua-
cion. Garantias de los administrados. Actividad interventora de la Administracion. Fisca-
lizacién y control. Régimen Patrimonial).-

4. Conocer las distintas respuestas que brindan el orden normativo positivo, jurisprudencia
y doctrina.-

Volitivos:

5. Habito de reflexién ius publicista, con especial internalizacion de los criterios del Derecho
Administrativo.-

6. Habito de analisis y juicio personal sobre las distintas posiciones administrativistas.-

7. Acceso a una respuesta coherente sobre la problemética del Derecho Administrativo y
su situacion actual. En particular ha de tenerse presente la constante modificacion y evo-
lucién del mismo, requiriéndose el examen de la legislacién nacional y provincial poste-
rior al afio 1.994.-
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Actitudinales:

8.

Determinar lo justo en el &mbito del Derecho Administrativo, mediante la aplicacion, al
caso concreto, de las disposiciones intelectivas y volitivas adquiridas en el proceso edu-
cativo.-

Actuar con destreza en el manejo de los instrumentos normativos, jurisprudenciales y
doctrinarios vigentes al tiempo de rendirse los examenes parciales y finales.

CONTENIDOS PROPUESTOS:

PRIMER EJE TEMATICO - LA FUNCION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Unidad |
l.a. El Estado y la justicia

1. Distintas concepciones acerca del Estado

Teoria del Estado

Las causas y los llamados elementos del Estado

Elementos del Estado

La personalidad juridica del Estado. La cuestién de la doble personalidad

Derecho publico y derecho privado: criterios de distincion y consecuencias

La justicia como fin del Estado. Las formas de justicia: justicia legal o general y justi-
cia particular (distributiva y conmutativa). La justicia social

Nooh,kwnN

1.b. Marco filosoéfico y juridico de la transformacién del estado

Introduccién

El Estado subsidiario

El principio de la subsidiariedad

Los principios que nutren al Estado social de derecho

El mantenimiento del dualismo sociedad - Estado

Sobre las caracteristicas mas relevantes de la transformacion del Estado

El articulo 75°, inciso 22° de la Constitucion Nacional y la configuracion de un nuevo
modelo de Estado. Los tratados y convenciones internacionales y su impacto sobre
aspectos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de la materia bajo tratamiento

NoohkwbhE

Unidad Il - Las funciones estatales

1.

Funciones del Estado y doctrina de la separacién de los poderes

La funcion administrativa:

a. Concepciones subjetivas u organicas

b. El criterio objetivo o material

c. Otras teorias

Las funciones legislativa y jurisdiccional en la administracion publica

La funcion gubernativa

Acerca de las facultades reservadas a los Organos Legislativo, Ejecutivo, y Judicial
Gobierno y Administracion

La concepcion institucional sobre la Administracion Publica

Los actos que emite la Administracion

Condicion y forma juridica de los distintos actos que regula el Derecho Administrativo
emanados de entes y 6rganos publicos estatales

. El régimen exorbitante como nota peculiar del Derecho Publico

. Contenido del régimen exorbitante: las prerrogativas de la Administracion
. La distincion entre régimen exorbitante y clausula exorbitante

. Las garantias del administrado: clasificacion y enumeracion.

. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones
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Unidad IlI

lll.a. El derecho administrativo y su contenido actual

NoohkrwdpE

Evolucion histérica del Derecho Administrativo

La ecuacion entre Administracion Publica y Derecho Administrativo: su ruptura
Contenido actual del derecho Administrativo

Las bases fundamentales del derecho Administrativo Contemporéaneo

El concepto técnico de potestad: su distincion con la funcion y el cometido.

La potestad y el principio de la legalidad

El régimen exorbitante

I1l.b. Las fuentes del derecho administrativo

NoohkwhpE

10.
11.
12.
13.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

El concepto de fuentes del Derecho

Distintas clasificaciones

La jerarquia de las fuentes: la Constitucion

La ley: concepto, caracteres y régimen juridico

La reserva de la Ley en la Constitucion Reformada

El decreto - ley

El reglamento

7.i. Fundamento de la potestad reglamentaria

7.ii. Clases de reglamentos

7.iii Tratamiento constitucional de cada uno de ellos

Instrucciones de servicio, circulares y reglamentos de organizacion
Tratados y Convenciones Internacionales: El articulo 75°, inciso 22° de la Constitu-
cion Nacional y la configuracion de un nuevo modelo de Estado. La Convencion In-
teramericana contra la Corrupcién

Condiciones de validez y aplicabilidad de los tratados de integracion
Convenciones colectivas de trabajo

Principios generales del derecho

La equidad

La costumbre. Clasificacion

Los precedentes administrativos

La jurisprudencia

El valor de la doctrina como fuente del Derecho Administrativo
Interpretacion y fuentes del Derecho: la analogia

La prelacion jerarquica de las fuentes

[ll.c. Relaciones del derecho administrativo

CoNooahrwWNE

El Derecho Administrativo en el mundo juridico

El método de interpretacién. La llamada integracion normativa

Caracteres del derecho Administrativo y sus relaciones con otras ramas juridicas
Relaciones con el derecho constitucional

Relaciones con el Derecho penal

Derecho Penal disciplinario y Derecho penal ejecutivo

El Derecho penal administrativo y el problema de su autonomia

El derecho financiero

Relaciones con el Derecho procesal

. El'llamado Derecho municipal

. El Derecho Eclesiéstico

. Relaciones con el Derecho privado

. Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracion
. La codificacion del Derecho Administrativo.
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SEGUNDO EJE TEMATICO - LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Unidad IV
IV.a. Organos sujetos estatales

Integracion y actuacién de la administracién publica

Teoria del 6rgano

Conceptos de 6rgano, cargo y oficio

Relaciones inter-organicas

Criterios de clasificacion de los 6rganos

La personalidad del Estado: su naturaleza juridica

El concepto de persona. Tratamiento en el Cédigo Civil

Personas juridicas publicas y privadas. Criterios de distincion
Personas publicas estatales y no estatales. Criterios de distincién. Principales con-
cepciones formuladas para asignar caracter estatal a una entidad
10. Caracter de los actos que celebran las entidades estatales

11. Entidades publicas no estatales. Caracteres Generales

12. Personas juridicas privadas del Estado

13. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

©CoNOORWNE

IV.b La administracién de las provincias y municipios

Antecedentes

La autonomia de las provincias

Atribuciones

Instituciones y principales caracteristicas de la organizacion provincial
Los 6rganos provinciales

Los gobernadores

La intervencion federal

Los municipios: su trascendencia y fines. Antecedentes histéricos

. Su condicion juridica

10. El régimen administrativo municipal

11. Autonomia de los municipios en la Constitucion Nacional y de la Provincia de Salta
12. Tratamiento normativo.

CoNohRWNE

Unidad V - Principios juridicos de la organizacion administrativa

Introduccion

La jerarquia: concepto y consecuencias

El principio de la competencia. Diferentes concepciones. Critica
Competencia y capacidad

Naturaleza juridica y caracteres

Origen o fuente de la competencia

Clases de competencia

La delegacion. Distintas especies. Su procedencia

Las figuras de la suplencia y la sustitucién

La intervencion

. Lo atinente a la denominada delegacion de firmas. La sub -delegacién
. Avocacion de la competencia. Régimen legal

. Centralizacion y descentralizacion administrativa

. Autonomia, autarquia y descentralizacién

. Descentralizacion y recentralizacion

. Tipos de descentralizacion

. Los principios de concentracion y desconcentracion

. Delegacion, descentralizacion y desconcentracion

. Conveniencia o inconveniencia de la centralizacion

Péagina 6 de 23




UNIVERSIDAD CATOLICA DE SALTA s

ABOGACIA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS - 2018

20. Ventajas e inconvenientes de la desconcentracion.
21. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Unidad VI - Aspectos institucionales de la organizacion administrativa
Vl.a. La organizacién burocrética

1. Conceptos bésicos y clasificaciones

2. El Gobierno Federal y la distribucion de la competencias segun la Constituciéon Na-
cional

3. El Poder Ejecutivo nacional y provincial

4. Competencia del Poder Ejecutivo en la Nacién y en la Provincia de Salta

5. El Jefe de Gabinete. Su relacion con el poder presidencial. Su relacién con los minis-
tros. Su tratamiento constitucional. Asignacién de facultades privativas

6. El Ministro Coordinador

7. El 6érgano ministerial: naturaleza y atribuciones

8. Las Secretarias de Estado y Subsecretarias

VI.b. La organizacién consultiva de carécter juridico

1. Constitucion de la Provincia de Salta: tratamiento del tema y normativas legales y
reglamentarias

2. Fiscalia de Estado

3. Ministerio Publico

VI.c. Organizacion de contralor

1. Tratamiento particularizado de la organizacién de contralor

2. Ley de Presupuesto General para la Administracion Puablica Nacional, provincial y
municipal. Tratamiento constitucional. Tramite para su aprobacion. Naturaleza juridi-
ca. Modificaciones presupuestarias. Organo competente.

3. La Ley de Administracion Financiera y los sistemas de control en la Argentina

4. El control interno de la Administracion Publica

5. El control externo del Sector Publico Nacional. Tribunales de cuentas y auditorias
generales. Diferencias y similitudes

6. El control parlamentario

7. El Defensor del Pueblo

8. De la accion de responsabilidad contra los funcionarios y personas que se desem-
pefian en las jurisdicciones y entidades controladas

9. Organos de contralor en la Constitucion Nacional. Principios. Coordinacion. Analisis
particularizado

10. Organos de control en las leyes nacionales: tratamiento particularizado

11. Organos de contralor en la Constitucion de la Provincia de Salta

12. Organos de contralor en las leyes provinciales

Unidad VII
Vll.a. Entidades descentralizadas y empresas estatales

1. Aspectos terminoldgicos. Inconveniencia en utilizar la expresion “empresa publica”

2. Distintas formas juridicas que puede revestir la descentralizacion administrativa

3. Entidades descentralizadas: creacion. Competencia.

4. Las facultades concurrentes

5. El régimen juridico de los actos de las entidades descentralizadas y la posibilidad de
emitir actos de objeto privado

La intervencién del Estado en el campo de la gestion econdémica

El llamado proceso de las “nacionalizaciones”

Las actividades industriales y comerciales realizadas por el Estado bajo formas juri-
dicas privadas

© N
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9.

El control administrativo sobre las entidades descentralizadas y sociedades comer-
ciales del Estado

10. La planificacion en el proceso de descentralizacion y en las empresas de propiedad

ylo gestion estatal

11. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones. Normativas particu-

lares a nivel nacional y provincial

VIl.b. Entidades autarquicas

1.
2.
3.

4,
5.

6.
7.

Autarquia. Sentido y evolucion historica del concepto

Autonomia, soberania y autarcia. Origen y evolucién del concepto de autonomia. Vi-
gencia en la Argentina.

La crisis de la nocién clasica y su significado actual

La crisis del “establecimiento publico”

Condicion juridica y elementos de la entidad autarquica. Clases. Creacion: compe-
tencia. Régimen juridico de la entidad autarquica. Modificaciones de su status y Or-
gano competente para disponer la extincion de la entidad

El contralor de los actos de la entidad autarquica. La intervencion

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones. Normativas particu-
lares a nivel nacional y provincial

VIll.c. Las empresas del estado

PR

O NG

Causas de su aparicion

Su tipicidad y condicion juridica

Objeto de su actividad

Creacion. Caracteres. Regulacién de sus relaciones juridicas: principios aplicables.
Relaciones con la Administracién Publica y otras entidades: la aplicacion de multas.
Régimen de sus actos y contratos. Los reglamentos de contrataciones. Modificacién
de sus estatutos y extincion.

Aplicacion de las leyes de procedimientos administrativos

El personal de las “empresas del Estado”

Lo atinente a la responsabilidad de sus autoridades

El control de sus actos por el Poder Ejecutivo. La intervencion

VIl d Otras formas juridicas de intervencion y participacion estatal
VIl.d.i. Las formas societarias

1. Utilizacién de las técnicas del derecho comercial por el Estado en las formas de
personificacion

2. Critica a las posiciones que niegan la existencia de empresas estatales personi-

ficadas bajo formas privadas. Consecuencias.

La utilizacién por el Estado de la forma societaria mercantil y el Derecho publico.

La Ley Nacional de procedimientos Administrativos y de la Provincia de Salta

Tribunal judicial competente en caso de contiendas

La participacion de las provincias en sociedades estatales

Conclusiones

La sociedad de economia mixta. Antecedentes. Concepto. Fines que debe per-

seguir. Condicion juridica. Naturaleza de los aportes. Direccién y administracion.

Fiscalizacion. El veto. Creacion de la entidad. Régimen juridico: la imposibilidad

de que sean declaradas en quiebra. El rescate

8. La sociedad del Estado. Nocion y naturaleza juridica. Objeto. Régimen legal: de-
rogaciones al Cédigo de Comercio y aplicacion de la legislacion administrativa.
La aplicacion de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos y la Ley
5.348. Control de sus actos. El régimen del personal de las sociedades del Es-
tado.

9. Sociedades an6nimas. La actuacién del Estado y la sociedad andnima. La So-
ciedad An6nima con participacion estatal mayoritaria.

w
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VIl.d.ii. Otras formas de gestion
l. Empresas sin personalidad juridica
Il. Las corporaciones estatales
M. Las fundaciones. Antecedentes legislativos. Concepto. Diferencias en el acto
fundacional y la naturaleza juridica de la fundacion. La participacion del Estado
en el acto fundacional y la naturaleza juridica de la fundacién

TERCER EJE TEMATICO - SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS - CONFIGURACION DE LA AC-
TUACION ESTATAL - REGULADA POR EL DERECHO ADMINISTRATIVO - EL ACTO ADMINISTRATIVO

Unidad VIII - Situaciones juridicas originadas por la actividad de la administracion publica
VIll.a. El acto administrativo

1. Diferentes actos que dicta la Administracion Publica.

2. La actividad de la Administracion en relacion a terceros

3. Los hechos administrativos

4. Las llamadas vias de hecho administrativos

5. El acto administrativo: concepto y funcién actual

6. Estructura unilateral de la declaracion. Unilateralidad o bilateralidad
7. Efectos del acto administrativo

8. Alcance general o individual del acto administrativo

9. El contenido exorbitante del régimen aplicable al acto administrativo
10. Nocién conceptual.

11. La teoria de los elementos del acto administrativo

12. La voluntad en el acto administrativo

13. Elementos esenciales y accidentales o accesorios

14. Las denominadas clausulas accidentales o accesorias y el contenido del acto
15. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

VIil.b. Los reglamentos

1. Conceptualizacion

2. Diferencias entre el acto administrativo y el reglamento

3. Clases de reglamentos y tratamiento de cada uno de ellos en la Constitucion Nacio-
nal y de la Provincia de Salta

4. La distribucion de competencias reglamentarias entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo en el marco de la Constitucién Nacional de 1994 y provincial de 1998.

VIll.c. Otros actos de la administracion publica

1. Los actos inter-organicos

2. Los actos que vinculan sujetos de la Administracion Publica (actos inter-
administrativos)

Solucion de conflictos inter-administrativos

Improcedencia de la aplicacion de multas en las relaciones inter.administrativas

El acto institucional

La categoria del acto institucional y el problema terminolégico

Su concepto y fundamento constitucional

Supuestos que configuran actos institucionales en la Constitucion Nacional y provin-
cial. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la nacion

9. Actos emitidos por la Administracion reglados parcialmente por el Derecho Privado
10. Actos de substancia jurisdiccional que dicta la Administracion

©ONOOhW

Unidad IX .- Las situaciones juridicas subjetivas
IX.a. Facultades del administrado

1. Diversos sentidos en que se emplea la palabra derecho. Su sentido propio para el
realismo juridico
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El derecho subjetivo y la concepcidn voluntarista

El derecho subjetivo como poder juridico y la inviolabilidad de los derechos de la
persona. Doctrinas negatorias y afirmativas

4. Principales situaciones juridicas de caracter activo. Potestades, derechos subjetivos
e intereses legitimos

a. Potestad y derechos subjetivos

b. Derecho subjetivo e interés legitimo o directo

Los derechos debilitados

El llamado interés simple y su proteccion. El interés difuso o colectivo

El amparo constitucional de los derechos de incidencia colectiva.

Tratamiento del tema en la Constitucion Nacional y en la Constitucién de la Provincia
de Salta.

IX.b. Situaciones juridicas de caracter pasivo

1. Diferentes situaciones pasivas en que se encuentra el administrado frente a la Ad-
ministracién Publica: sujeciones, deberes y obligaciones

2. La carga como situacion juridica accesoria de caracter pasivo. Lo atinente a la facul-
tad y al “status”

IX.c. El caracter reglado o discrecional del poder administrativo

1. Introduccién

2. Discrecionalidad y mérito, oportunidad o conveniencia de un acto administrativo

3. Distintos tipos de discrecionalidad

Los conceptos juridicos indeterminados

La llamada discrecionalidad técnica

La admisién de un circulo o bloque de discrecionalidad y el control de los tribunales
judiciales sobre los actos de contenido parcialmente discrecional

wn

©ONo O
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Unidad X - El sistema general de lainvalidez y los vicios del acto administrativo
X.a. Teoria de lainvalidez

1. El sistema de las nulidades en el Cédigo Civil francés

2. Los tipos de nulidad segun nuestro Cédigo Civil

3. Las nulidades del acto administrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la nacion

4. Clasificacion de las nulidades: manifiestas y no manifiestas

5. Sistema de las nulidades fundada en el caracter rigido o flexible de la causal de in-

validez

La Ley Nacional de procedimientos Administrativos. Diferencias con el régimen que

estatuye el Cédigo Civil

Efectos de la declaracion de invalidez

Critica de la teoria del acto inexistente como categoria de invalidez.

. Las denominadas via de hecho

0. El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

X. b. De los vicios en particular

La distincién entre los vicios del acto administrativo segun su caracter

Vicios de la voluntad

La simulacién

Vicios en el elemento subjetivo

Vicios que afectan los distintos elementos del acto administrativo

La invalidez de clausulas accesorias

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

X. c. Saneamiento o convalidacion del acto administrativo
1. Concepto, trascendencia y terminologia existentes

o

NooabkwdE
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6.
7

La ratificacion: caracter y efectos. Formas del acto de ratificacion

La confirmacioén. Diferencias con la ratificacion. Criticas al concepto: su refutacion.
Naturaleza y efectos

Acerca de si la confirmacion puede operarse a través de la prescripcién el acto

La conversion como medio de saneamiento. Conversién legal. La conversién como
acto bilateral. Su fundamento. Tipo de invalidez objeto de la conversion.

La conversidon como una especie de saneamiento. La invalidez parcial del acto

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Unidad XI - Ejecucidn y extincion del acto administrativo
Xl.a. Caracteres del acto administrativo

PR

R

7.
8.
9.

Enfoque general

Origen historico y sentido actual de las prerrogativas estatales

La presuncién de legitimidad. Nocién y fundamentos. Alcances del principio

El principio de la ejecutoriedad. Concepto y fundamento. Continuacion. Principales
terminologias y nociones existentes en la doctrina comparada. Amplitud de la nocion
de ejecutoriedad: el uso de la coaccién no constituye la Unica especie. La llamada
ejecutoriedad impropia. Limites al principio

La suspension del acto en sede administrativa

Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones respecto de la eje-
cutoriedad y suspensién del acto en sede administrativa. La ejecutoriedad y el pro-
blema de la interrupcién de los plazos en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamenta-
ciones

La suspensién del acto administrativo dispuesta en sede judicial

La ejecutividad del acto administrativo

El acto administrativo y su condicién instrumental

10. Retroactividad del acto administrativo. Casos en que se admite

11.

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Xl.b. Extincién del acto administrativo

NogosrwbdE

oo

11.
12.
13.
14.

Consideraciones terminolégicas

Concepto de extincion. La llamada “cesacion o extinciéon de efectos”

Aclaracion, rectificacion y modificacion o reforma del acto.

Las causales de extincion en particular.

Extincién que depende de la voluntad del administrado

Extincion del acto dispuesta por la administracion. Distintos supuestos

El principio de la irrevocabilidad. Evolucion y crisis de la denominada “cosa juzgada
administrativa”

Andlisis de la denominada “cosa juzgada administrativa”, segun la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion”

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones. Critica

. Revocacion por ilegitimidad sobreviviente o cambio del derecho objetivo. La revoca-

cién por razones de oportunidad, mérito o conveniencia. Revocacion de la autoriza-
cion para construir: distintos supuestos. Otros casos de revocacion

Efectos del acto de revocacion

Caducidad del acto administrativo

Caducidad y mora automatica

El sistema de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Unidad XII - Procedimientos y recursos administrativos
Xll.a. El procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo como instrumento de control y garantia del adminis-
trado.
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Proceso y procedimiento. El procedimiento como cauce formal de la funcion adminis-
trativa

Diferencias entre proceso jurisdiccional y procedimiento administrativo

Naturaleza del procedimiento administrativo e individualidad de los actos que lo
componen. Los actos coligados

Clasificacion de los procedimientos administrativos

Regulacion del procedimiento administrativo en las leyes 19.549 y 5.348 y sus re-
glamentaciones: &mbito de aplicacion

El procedimiento declarativo de impugnacion. Recursos, reclamaciones y denuncias
Procedimientos Administrativos Especiales. Ley 7.402 de Procedimientos para la
Defensa de los Derechos del Consumidor en la Provincia de Salta. Ley 6.913 de la
Provincia de Salta de Adhesion a la Ley Nacional de Transito 24.449 y decretos re-
glamentarios. Ley 7.070 de Protecciéon del Medio Ambiente

XIl.b. Principios fundamentales del procedimiento administrativo

1.

2.

Funcion y naturaleza de las normas que establecen los principios fundamentales del
procedimiento administrativo

Los principios del procedimiento administrativo. Tratamiento en las leyes 19.549 y
5.348 y en la doctrina

Xll.c. Las partes en el procedimiento administrativo

N

oghAw

N

8.

Capacidad y legitimacion

Algunos supuestos de sujeto con capacidad para ser parte en el procedimiento ad-
ministrativo

La situacioén de las personas publicas estatales en el procedimiento administrativo
Los érganos sin personalidad juridica

Intervencién de terceros en el “procedimiento” administrativo

Representacion de las partes. COmo cesa la representacion. La exigencia de actuar
con patrocinio letrado

Derechos subijetivos, intereses legitimos, intereses difusos, derechos de incidencia
colectiva. Interés simple. Interés moral y patrimonial: su proteccion.

Los tiempos del interés: interés actual, eventual, futuro y retrospectivo.

XIl.d. Los plazos en el procedimiento administrativo

1.

NO oA wWN

Ambivalencia de significados, concepto y finalidad de los plazos en el procedimiento
administrativo

Obligatoriedad de los plazos

Naturaleza e irretroactividad de los plazos

Su computo

Prorroga o ampliacion de los plazos

Interrupcién o suspension de los plazos y caducidad de los procedimientos
Tratamiento de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Xll.e. Estructura del procedimiento administrativo

N =

o o

N

Iniciacion

Efectos. Formalidades de los escritos

Instruccion del procedimiento. Vista de las actuaciones administrativas. Restriccio-
nes al otorgamiento de la vista

Recusacion de los agentes publicos que intervienen en el procedimiento. Excusacion
de los agentes publicos

Publicidad de los actos del procedimiento. Notificacion y publicacion

La prueba. Diferentes medios probatorios en el procedimiento administrativo. Opor-
tunidad de la apertura a prueba. El derecho de alegar sobre la prueba producida
Terminacion del procedimiento administrativo: modos.

Tratamiento de las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Pagina 12 de 23



UNIVERSIDAD CATOLICA DE SALTA s

ABOGACIA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS - 2018

Unidad XIII - El procedimiento de impugnacion en particular

Xlll.a.

arwNPE

©CeNo®

Introduccion metodoldgica

Concepto de recurso administrativo. Diferencias con la reclamacién y la denuncia
Naturaleza juridica del recurso administrativo

Recursos administrativos y recursos o acciones contencioso - administrativas
Legitimacién para promover recursos administrativos

Requisitos formales y sustanciales exigidos para la interposicion de recursos admi-
nistrativos

Fundamentacion de los recursos administrativos

Efectos de los recursos administrativos

Apertura a prueba

La decision sobre el recurso promovido

10 Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

Xll.b.

ogkwnE

N

Xlll.c.

XIIl.

Xlll.e.

ougkhwnE

PoouAwNE

El recurso de reconsideracion

Concepto y caracteres fundamentales
Actos contra los cuales procede
Organo ante el cual se deduce recurso de reconsideracion. Plazo para interponerlo
Los recursos no calificados
Resolucion del recurso: plazo
Lo atinente a la posibilidad de interponer reconsideracion contra los actos definitivos
gue agoten la via administrativa
Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones
El recurso jerarquico

Concepto y fundamento
Organo ante el cual presenta el recurso jerarquico; plazo
Requisitos de caracter objetivo inherentes a su interpretacion
Intervencion de la Procuracion del Tesoro de la Nacién y de Fiscalia de Estado.
Plazo para resolverlo. La decisién y la denegacion tacita
Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones
Entldades descentralizadas y a otras formas juridicas de participacion estatal

Introduccién
a. La idea de tutela como fundamento de los recursos administrativos y su actual
extension
b. El recurso de alzada: caracteristicas generales y reglas aplicables
Los fundamentos del recurso: control de legitimidad y de oportunidad, mérito o con-
veniencia, alcance de la decisién
Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones
El recurso de revision

Antecedentes del recurso de revision en sede administrativa
Caracter y fundamento del recurso de revision

Su regulacién por ley o reglamento

Procedencia del recurso de revision. Causales que lo justifican
Plazo dentro del cual debe interponerse y 6rgano que lo resuelve
Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones

XIII.f. Otras vias administrativas

1.

La queja. Concepto y naturaleza juridica. Organo ante el cual se presenta. Tramite
de la queja

La aclaratoria: naturaleza juridica. Causales que tornan procedente su articulacion.
Reglas que rigen en la tramitacion

Rectificacion de errores materiales

La denuncia de ilegitimidad. Concepto y requisitos para su procedencia.

Tratamiento en las leyes 19.549 y 5.348 y sus reglamentaciones
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CUARTO EJE TEMATICO - RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - JUZGAMIENTO DEL ESTADO - CON-
TROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION

Unidad XIV - Responsabilidad del estado y de los agentes publicos
XIV.a. Teoria General de la Responsabilidad del Estado

Introduccién del tema

El dogma de la irresponsabilidad del Estado

El proceso hacia el reconocimiento de la responsabilidad del Estado

La evolucion posterior y el predominio de las ideas publicistas

Clasificacion de la responsabilidad patrimonial del Estado

Especies de responsabilidad del Estado regidas por el Derecho Administrativo

La llamada teoria de la indemnizacion y el fundamento de la responsabilidad del Es-
tado

8. Constitucion Nacional y provincial

XIV.b. La responsabilidad extracontractual del Estado en el campo del Derecho Admi-
nistrativo

XIV.b.i. Por actividad ilegitima

1. Diferentes clases de responsabilidad segun la funcion que cumplen los 6rganos
gue ocasionan el dafio

2. Laresponsabilidad estatal por hechos y actos administrativos ilegitimos.

3. Soluciones de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
hasta el caso “Devoto”

4. El caso “S.A. Tomas Devoto y Compania c/Gobierno Nacional’. Jurisprudencia
posterior

5. Normas del Cédigo Civil aplicadas para determinar la responsabilidad del Estado

6. Presupuestos de la responsabilidad por hechos y actos administrativos ilegiti-
mos

7. La responsabilidad del Estado por actos normativos o legislativos declarados
ilegitimos por sentencia judicial firme

8. Diversas cuestiones que suscita el ejercicio de la accion tendiente a hacer efec-
tiva la responsabilidad del Estado proveniente de su actividad ilegitima
a. Larestitucion: el criterio para establecer la medida de la indemnizacion
b. Acumulacién de la responsabilidad extracontractual con la derivada del in-

cumplimiento de contratos administrativos
c. Clases de prescripcion de las acciones vinculadas a la responsabilidad ex-
tracontractual.
d. Relaciones entre la acciéon de nulidad y la de dafios y perjuicios.
XIV.b.ii. Por actividad legitima

1. Distintas especies de responsabilidad

2. Presupuestos determinantes de la responsabilidad extracontractual del Estado
por sus actos legitimos.

3. Algunos supuestos de responsabilidad extracontractual del Estado por su activi-
dad legitima.

4. Reglas que gobiernan la restitucion en la responsabilidad del Estado por acto le-
gitimo.

5. Prescripcion de las acciones tendientes a obtener el resarcimiento de los dafios
causados por la actividad legitima.

XIV.c. Situaciones especiales que determinan la responsabilidad estatal
1. Responsabilidad del Estado por actos jurisdiccionales. Distintos supuestos. Princi-
pios y normas aplicables.

2. La responsabilidad emergente del ejercicio de los poderes de guerra. Su alcance
sobre la propiedad enemiga y la responsabilidad por los hechos de guerra

NoahkwdbE
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3. Laresponsabilidad internacional del Estado.
4. Responsabilidad del Estado por omisién

XIV.d. Laresponsabilidad de los agentes publicos

1. Consideraciones metodoldgicas

2. La interpretacion del articulo 1112 del Cdadigo Civil segun la doctrina y la jurispru-
dencia

3. Conclusiones sobre la justicia de la interpretacién del sistema que rige la responsabi-
lidad del agente publico

XIV.e. Laresponsabilidad contractual del Estado

1. Principios. Analisis normativo a nivel nacional y provincial. Evolucién jurisprudencial.

XIV.f. La responsabilidad del Estado en la Constitucion Nacional y de la Provincia de
Salta. Ley de Responsabilidad del Estado 26.944

Unidad XV - Control judicial de la actividad administrativa

1.

o a

El plazo de caducidad del articulo 25 de la L.N.P.A. El sistema de caducidad en la Ley
de Procedimientos Administrativos y en el Codigo Contencioso Administrativo de la Pro-
vincia de Salta.

Interpretacién del plazo de caducidad: peligros que presenta una interpretacion rigida.
Finalidad que persiguen los plazos de la caducidad. Necesidad de una interpretacion
que armonice con el principio de legitimidad y el de tutela judicial efectiva. Objeciones a
la constitucionalidad de una interpretacién rigurosa sobre los plazos de caducidad.

La accion contencioso - administrativa en el sistema de la L.N.P.A. y en la jurisprudencia
federal. Accién contencioso - administrativa en la Provincia de Salta. Jurisprudencia lo-
cal.

La accién ordinaria contencioso - administrativa. Independencia y relaciones de interde-
pendencia entre ambas acciones: consecuencias

El ambito de los actos administrativos contractuales y su impugnacion

La impugnacion en sede judicial de los actos relativos a la etapa de seleccién del contra-
tista: teoria de la incorporacion y del acto separable.

El acto coligado como proceso de encadenacion de actos que se vinculan contractual-
mente

Régimen de ejecucién de sentencias contra el Estado. Introduccién. Evolucion normati-
va. Régimen vigente. Respuesta a las cuestiones planteadas. Conclusiones.

El Nuevo Régimen de las Medidas Cautelares contra el Estado Nacional. Ley 26.854.

. Accién de amparo, habeas data y habeas corpus en la Constitucion Nacional y de la

Provincia de Salta. Accion popular de inconstitucionalidad. Accion popular por delito
electoral. Proteccion de los intereses difusos. Acciones de clase. Normativa y jurispru-
dencia nacional y local.

QUINTO EJE TEMATICO - SERVICIOS PUBLICOS

Unidad XVI
XVl.a. El servicio publico

1. El servicio publico como técnica. Lo publicitario y la concepcion objetiva como ejes
de la nocion juridica. La llamada crisis de la nocidn juridica de servicio publico. El
monopolio no constituye el dato esencial de la nocién

2. La configuracion de un concepto sobre el servicio publico

3. Los servicios publicos impropios. La actividad de interés publico. Los llamados servi-
cios sociales

4. Creacion del servicio publico. Competencia nacional, provincial o municipal para
crear el servicio publico. Modificacién y supresién de los servicios publicos

5. El poder reglamentario en los servicios publicos
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XVI.b. La gestidon de los servicios publicos y las relaciones juridicas que vinculan a los
usuarios

Unidad XVII - Los nuevos entes regulatorios
1.
2.
3.

© N OA

©

Unidad XVIII - Los marcos regulatorios de los servicios publicos
1.
2.
3.

6. Régimen juridico: reglas generales y principios relativos al funcionamiento de los
servicios publicos

7. Principios generales que surgen de las leyes nacionales 24.065 y 24.076 y provincia-
les 6.835 y demas normas regulatorias de los servicios de distribucién de energia
eléctrica y suministro de agua potable y desagties cloacales

1. Nacionalizacién de los servicios publicos.

2. Sistemas de gestion de los servicios publicos

3. Naturaleza de las relaciones juridicas entre los usuarios y las entidades prestatarias
del servicio

4. La admision de los particulares al servicio publico

5. Retribucién de los servicios publicos

6. Fijacién de las tarifas: naturaleza juridica del acto

7. Los principios de proporcionalidad e irretroactividad de las tarifas

8. Derechos de los usuarios que surgen de las leyes nacionales 24.065 y 24.076 y pro-
vinciales 6.835 y demas normas regulatorias de los servicios de distribucién de
energia eléctrica y suministro de agua potable y desagiies cloacales

9. Aspectos tarifarios que surgen de las leyes nacionales 24.065 y 24.076 y provincia-
les 6.835 y demas normas regulatorias de los servicios de distribucién de energia
eléctrica y suministro de agua potable y desagles cloacales

La aparicién de los entes regulatorios en el escenario de las privatizaciones

Creacioén formal de los entes regulatorios. Su condicion juridica

Configuracién de los fines u objetivos que persiguen y su interpretacion integral a la luz
del ordenamiento regulatorio

Naturaleza de la competencia de los entes regulatorios. Delegacion y sub- delegacion
Las potestades de los entes regulatorios

Los 6rganos directivos

Control administrativo y judicial

Los entes regulatorios creados en las leyes 24.065 y 24.076: principios generales. Atri-
buciones. Naturaleza juridica. Recursos contra sus actos. Composicién

Ente Regulador de Servicios Publicos de la Provincia de Salta: constitucién, naturaleza
juridica, régimen legal, potestades, atribuciones y deberes. Régimen constitucional y le-
gal en la Ley 6835 y otras normas.

Quid de la regulacion

Los marcos regulatorios: su contenido basico

El sistema tarifario: diversidad: diversidad de fuentes. Naturaleza del acto o clausula de
determinacion de las tarifas. El retorno de la concepcién contractual en la fijacién de las
tarifas de los servicios publicos. Las formulas tarifarias previstas en los ordenamientos
sectoriales y contratos de concesion A) Electricidad y Gas B) Gas C) Teléfonos D) Agua
potable y desagues cloacales. El principio del equilibrio econémico - financiero de la
concesion o licencia y su proyeccion al derecho del concesionario a la modificacion tari-
faria

La teoria del contrato administrativo y sus relaciones con el derecho civil. La compensa-
ciéon de los desequilibrios en el contrato administrativo. EI mantenimiento de la ecuacion
econdémico- financiera del contrato administrativo: su fundamento comun. Aplicacién de
las reglas propias de la justicia conmutativa. Peculiaridades de las principales técnicas
gue garantizan el equilibrio financiero del contrato. La proyeccién del principio del equi-
valente econdmico en el derecho del concesionario o licenciatario a obtener el reajuste
tarifario
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Técnicas y principios de interpretacion de los marcos regulatorios y actos de aplicaciéon

Las sanciones previstas en los marcos regulatorios: tipos de sanciones y principios apli-

cables. Naturaleza del acto administrativo sancionatorio

7. Régimen de los bienes: lo atinente a la reversion en los contratos de concesién o de li-

cencia de los servicios publicos. El rescate

Estructura de las relaciones juridicas de promocion industrial

Naturaleza y caracteres de las relaciones de los regimenes de fomento industrial y del

acto otorgante de beneficio

10. La distribucién constitucional de competencias relativa a la accién interventora del Esta-
do: A) Principios que rigen la distribucion de competencias en la Constitucion Nacional
B) Poderes implicitos y poderes inherentes o “resultantes” C) Los poderes atribuidos a
las provincias

11. Normativas nacionales y provinciales. Evolucion jurisprudencial.

12. El articulo 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional y la configuracién de un nuevo mo-

delo de Estado. Los tratados y convenciones internacionales y su impacto sobre aspec-

tos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales de la materia bajo tratamiento

2

©®

SEXTO EJE TEMATICO - ACTIVIDAD INTERVENTORA DEL ESTADO

Unidad XIX
XIX.a. La actividad interventoray su incidencia

1. Introduccién

2. Origen y evolucion del concepto de policia

3. La accion interventora del estado: actos de gravamen y actos favorables

4. Ladistincién entre el llamado “Poder de Policia” y la Policia Administrativa

5. -Sobre los limites de la actividad estatal limitativa de los derechos individuales. Lo
atinente al fin

6. La técnica especifica de limitacién de derechos privados por razones de interés pu-
blico

7. Limitaciones al derecho de propiedad en interés publico: restricciones y servidum-
bres

8. Las limitaciones y las técnicas autorizatorias. Autorizacion y permiso. Clases de au-
torizaciones

9. Concesiony licencia

10. Las cargas publicas: prestaciones personales y reales

11. Imposicion de deberes en sentido estricto

12. El principio del favor libertatis y la necesidad del respaldo normativo para establecer
actos de gravamen sobre los particulares.

13. Las llamadas potestades ablatorias

14. La técnica de los actos favorables: el fomento

15. Normativas nacionales y provinciales. Evolucion jurisprudencial.

XIX.b. Las sanciones administrativas

1. Diferentes sanciones que aplica la administracion: las sanciones penales administra-
tivas y su trascendencia

2. La distincion entre delitos y contravenciones o faltas; Vigencia y ocaso del llamado
derecho penal administrativo

3. Elfenémeno de la despenalizacion

4. La falta o contravencién como figura tipica del derecho penal administrativo

5. Jurisdiccién nacional y provincial para legislar en materia de contravenciones e in-
fracciones administrativas

6. Principios del derecho penal aplicables en materia contravencional

7. El procedimiento sancionatorio

8. Distintas clases de sanciones penales- administrativas
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9.

10.

Extincion de las sanciones penales de policia administrativa
Normativas nacionales y provinciales. Evolucion jurisprudencial

SEPTIMO EJE TEMATICO - CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION

Unidad XX - El contrato administrativo
XX.a. Los contratos de la administracion y la figura del contrato administrativo

1. Introduccién
2. Hacia una concepcion integral y finalista sobre los contratos administrativos
3. El contrato administrativo: concepto y diferencias con los contratos civiles
4. La causa fin como elemento diferenciador del contrato administrativo
5. Clasificacion de los Contratos administrativos
6. El contrato interadministrativo
7. Contratos de la administracion regidos parcialmente por el derecho privado
8. Los contratos administrativos por extension
9. Los contratos sobre actos y potestades administrativas
10. Consecuencias de la distincion entre los contratos administrativos y los contratos
privados
11. El contrato administrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema.
XX. b. Los procedimientos de seleccion del contratista estatal y la adjudicacion del
contrato
1. Principios y valores en juego en la contratacidon administrativa
2. Sobre los procedimientos de contratacion. Distintas clases de procedimientos
3. Etapas de formacion de la voluntad administrativa en la licitacion publica. Pasos de
la licitacién publica
4. Elfracaso y extincién de la licitacion publica. Licitacion desierta. Ofertas inadmisibles
0 inconvenientes
5. -Perfeccionamiento del contrato administrativo
XX.c. Los efectos del contrato administrativo, sus elementos y el régimen de ejecucion
contractual
1. La cuestion de los efectos de los contratos administrativos
2. Elementos y vicios del contrato administrativo
3. La mutabilidad del contrato administrativo. El principio de flexibilidad. Los poderes de
direccién y control. La prerrogativa de ejecucion directa. La excepciéon nom adimpleti
contractus
4. Principio general de la buena fe en la ejecucion del contrato administrativo y la doc-
trina del acto propio
5. La compensacion de los desequilibrios. EI mantenimiento de la ecuacién econémico
- financiera del contrato administrativo: su fundamento comun. Aplicacion de las re-
glas propias de la justicia conmutativa. Peculiaridades de las principales técnicas
gue garantizan el equilibrio financiero del contrato
6. Las sanciones administrativas en el ambito contractual
XX.d. La extincién de los contratos administrativos
1. Consideraciones acerca de las prerrogativas estatales en materia de extincién y la
figura del contrato administrativo
2. Diferentes supuestos de extincion contractual
3. El cumplimiento del contrato
4. Resolucion del contrato por causas voluntariamente pactadas
5. Lo atinente a la extincién del contrato administrativo por causas ex - lege o regla-
mentarias
6. Extincion por razones de interés publico
7. Resolucién o rescision del contrato por causas no imputables al contratista
8. Larenuncia como causal extintiva del contrato administrativo de atribucion
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9. Resolucién por incumplimiento: la caducidad y la llamada rescision unilateral del
contrato administrativo
10. La declaracion de invalidez del contrato administrativo (revocacion por ilegitimidad y
anulacion) y sus efectos
XX. e. Nuevas formas de contratacién del estado
1. Participacion Publica Privada.
XX.f. Régimen legal

1. Régimen de Contrataciones para la Administracion Publica Nacional. Decreto
1.023/01 y 666/03, su normativa complementaria y modificatoria

2. Régimen de Contrataciones para la Administracion Publica Provincial. Ley 6838 y su
normativa complementaria y reglamentaria

3. Ley 27328. Contratos de Participacion Publico - Privada

OcTAVO EJE TEMATICO - EL ESTADO Y LA POTESTAD DOMINIAL PRIVILEGIADA

Unidad XXI - Dominio publico y potestades ablatorias
XXl.a. Dominio publico y privado

1. Tratamiento en el Codigo Civil y Comercial

2. Caracteres del dominio publico y privado del Estado

3. Dominio publico y uso publico

4. Elementos del Dominio Publico

5. Nacimiento del dominio publico. Afectacion

6. Extincion del dominio publico. Desafectacion
XXl.b. La expropiacion por causa de utilidad publica

1. Potestades ablatorias, limitaciones y delimitaciones de derechos

2. Sobre los antecedentes de la expropiacion. El fundamento del poder de expropiar

3. Concepto legal de utilidad publica: su calificacién legislativa. Sujetos de la relacion
expropiatoria. El objeto expropiable. La indemnizacién expropiatoria como institucion
de derecho publico
Procedimiento extrajudicial
Procedimiento judicial. Prescripcion
Plazo de la expropiacion (abandono). Expropiacion diferida
La expropiacion irregular o inversa
Retrocesion. Regulacién procesal. Naturaleza juridica. Presupuestos especiales de
la pretension procesal. Condiciones de fondo para la procedencia de la demanda de
retrocesion. Supuestos. Contraprestacion ulterior que debe cumplimentar el expro-
piado: su actualizacion

XXIl.c. La ocupacion temporanea

1. Regulacion diferenciada de la expropiacion

2. Distincion con otras figuras juridicas

3. Concepto legal. La ocupacion temporanea normal. La ocupacién temporanea anor-

mal: requisitos

4. Otras cuestiones: situacién de los terceros. Prescripcion de las acciones
XXI.d. Otras figuras que implican en ejercicio de potestades ablatorias

1. Lafigura de la requisicion

2. Eldecomiso y la confiscacion.
XXl.e.- Régimen legal

1. Normativa nacional y provincial

© N O
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METODOLOGIA:

Clases teoricas:

Exposiciones y explicaciones de temas del programa, toda vez que dichas clases son indis-
pensables para el aprendizaje no existe otro modo con capacidad efectiva para reemplazarlo.

Se presentaran las clases. Luego, las exposiciones se realizaran en orden de antecedente y
consecuente bajo procesos deductivos del pensamiento.

Las clases se desarrollaran haciendo analisis de los ejes centrales de la materia, esto es la
separacion de un todo en sus partes o0 en sus elementos constitutivos.

Clases Préacticas:

Se impulsara la resolucién de problemas en el ambito intelectual. Se realizara analisis de bi-
bliografia, legislacién y doctrina. Finalmente se hara una recapitulacion prestando especial aten-
cion a la comprension y reflexion de los contenidos.

Andlisis de jurisprudencia local, nacional e internacional. Discusion.

Uso de la materiales multimedia para la investigacién juridica.

EVALUACION:

Criterios:
Se evalla lo siguiente:

= Conocimiento general del Derecho

= Conocimiento general del Derecho Administrativo

= Conocimiento especifico del tema en estudio o consulta
= Asistencia y participacién en clase

= Trabajos practicos

= Expresion oral y escrita

Instrumentos:

Se van a realizar trabajos practicos durante el afio, que deben presentarse obligatoriamente
y cuya calificacion queda para la catedra e incide en la nota de examenes parciales y finales.

Los examenes pueden ser por sistema de seleccion de alternativas o preguntas para desa-
rrollar. El nimero de preguntas y el valor que el profesor le asigna en cada caso varia discrecio-
nalmente.

Los exdmenes finales de alumnos libres se diferencian de los regulares, evaluandose en el
primer caso la totalidad de la materia.
Condiciones para obtener la regularidad:

Se examinara de manera parcial a los alumnos dos veces. La nota minima promedio para
regularizar la materia es seis (6).

La nota final sera la resultante de dividir la suma de ambas notas.

El alumno debe rendir los dos examenes parciales. Su ausencia en uno de ellos implica in-
mediatamente la pérdida de la regularidad, sea cual sea la nota que hubiera obtenido en el ante-
rior (para el caso de ausentarse en el segundo parcial).
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RECURSOS DIDACTICOS:

Bibliografia de estudio

= Ver abajo
Normativa
a. Constitucion Nacional.
b. Constitucién Provincial.
c. Actoy procedimiento administrativo:
= Leyes 19549 - 21686 - 25344 de Procedimientos Administrativos de la Nacién y De-
cretos Reglamentarios.
= Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de Salta.
= Cddigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Salta.
d. Administracion financiera:
= Ley Nacional 24.156 de Administracion financiera y Control de Gestion del sector
publico nacional.
= Ley Provincial 7.103 de Sistema de control no jurisdiccional del Sector Publico Pro-
vincial.
= Ley de Presupuesto (Nacional y Provincial) del afio en el cual se cursa la materia.
e. Contratos Administrativos:
= Decreto Nacional 1023/01, Decreto Nacional 2508/2002 y Decreto Nacional
666/2002.
= Ley Provincial 6838 (normas complementarias y reglamentarias).
f.  Servicios Publicos:
= Ley 24.065 (marco regulatorio para la generacion, transporte y distribucién de ener-
gia eléctrica) y su Decreto Reglamentario 1398/92.
= Ley 24.076 (marco regulatorio para la generacién, transporte y distribuciéon de gas
natural por red) y su Decreto Reglamentario 1738/92.
= Ley Provincial 6835.
= Ley Provincial 6819 (complementarias y modificatorias).
= Ley Provincial 6834.
= Decreto Provincial 2837/96.
g. Dominio Publico:
= Ley Nacional de Expropiaciones N° 24.499
= Ley de Servidumbres Administrativas de electroductos N° 19.552
h. Material bibliogréfico que se especifica abajo.

Diccionarios juridicos a eleccién del alumno.

BIBLIOGRAFIA:

BIBLIOGRAFIiA BASICA

LUGAR Y ANO

EDITORIAL )
DE EDICION

AUTOR TiTuLo

Octava Edicidon Actua-

Cassagne, Juan Car-
los

Derecho Administrati-
vo, Tomo |I.

lizada Lexis Nexis
Abeledo - Perrot.

Buenos Aires, 2006.

Cassagne, Juan Car-
los

Derecho Administrati-
vo, Tomo II.

Octava Edicidon Actua-
lizada Lexis Nexis
Abeledo - Perrot.

Buenos Aires, 2006.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

LUGAR Y ANO
AUTOR TiITuLO EDITORIAL )
DE EDICION
Barra, Rodolfo Trate_ld_o o_Ie Derecho |Abaco de Rodolfo Buenos Aires
Administrativo. Tomo I. | Depalma.
Tratado de Derecho|Abaco de Rodolfo .
Barra, Rodolfo o . Buenos Aires
Administrativo. Tomo Il | Depalma
Procedimientos  Admi-
nistrativos, Ley Nacional
Comadira, Julio R. de Procedimientos Ad-|LaLey Buenos Aires, 2002.
ministrativos anotada y
comentada, tomo |
Comadira, Julio Rodol- | Derecho Administrativo, | Lexisnexis -Abeledo | Buenos Aires, 2003, 22
fo Buenos Aires Perrot edicién actualizada
El Contrato Administra-
tivo en la Jurisprudencia
de la Corte Suprema de
Coviello. Pedro Justicia de la Nacion, en
' contratos  administrati-
VoS, jornadas organiza-
das por la Universidad
Austral, op. Cit., p. 83.
Escola, Héctor, J. Com.pgndlo_ de Derecho Desalma Buenos Aires, 1984
Administrativo, Vol. Il.
Garcia Pulles, Fernan- Tratado de lo Conten-
do ’ cioso Administrativo. To- | Hammurabi 2004.
mos |y Il.
Tratado de Derecho Fundacién de Dere-
Gordillo, Agustin Administrativo, Tomo 3, . . 2004.
! . cho Administrativo
El Acto Administrativo.
Gordillo, Agustin Tratado de Derecho |Fundacion del Dere- 2004

Administrativo. Tomo |.

cho Administrativo.

Hutchinson, Tomas

Régimen de Procedi-
mientos Administrativos,
Ley 19.549, Decreto
Reglamentario 1759/72.

Astrea

Buenos Aires.

Mairal, Héctor A.

La Ideologia del Servicio
Publico; Revista de De-
recho Administrativo.

Depalma, N° 14, PS.
359/438.

Urrutigoity, Javier

“‘Régimen de ejecucion
de sentencias contra el
Estado”, estudios de
derecho administrativo
il

Ediciones Dike

Mendoza, 2000
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CONSULTA ALUMNOS:

TIEMPO

RESPONSABLES

MODALIDAD
(PRESENCIAL Y/O VIRTUAL)

Lunes a Viernes de 9
am a 20 pm

de consultas)
Graciela Moreno
Martin Plaza
Gabriel Chiban

Daniel Nallar (Receptor
primario y distribuidor

El alumno debe enviar un mail a catedrade-
recho.adm@gmail.com Yy dentro de las 48

horas (salvo urgencia) le sera asignado el
profesor que atendera personalmente su
consulta o le sera respondida la misma por

ese mismo medio

ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS DE LA CATEDRA [SI LAS HUBIERA]:

TITULO PROPOSITOS DURACION DE LA EQuIPO DE
OBJETIVOS ACTIVIDAD TRABAJO
Taller debate sobre el .
fallos Corte de Justi- . , Danl_el M. Nallar

. Conaocimiento integral Graciela Moreno
cia de Salta sobre : .

. . | del Derecho y actitud Una hora Martin Plaza
teoria del acto admi- : . . "

i . .| reflexiva y creativa Gabriel Chiban
nistrativo 'y procedi- Jorge Viltes Monier
miento administrativo
Taller debate sobre el
fallos de la Corte Su- Daniel M. Nallar
prema de Justicia de o : | ol )
la Nacién y Corte de Conocimiento mtegra GraC|e,a Moreno

L del Derecho y actitud Una hora Martin Plaza
Justicia Salta sobre reflexiva y creativa Gabriel Chiban
habilitacion de la ins- y ) :

: Jorge Viltes Monier
tancia y proceso ad-
ministrativo

Daniel M. Nallar
Taller debate sobre el | Conocimiento integral Graciela Moreno
rol del Estado en Ar- | del Derecho y actitud Una hora Martin Plaza

gentina

reflexiva y creativa

Gabriel Chiban
Jorge Viltes Monier

OBSERVACIONES:

Salta, Marzo de 2018. Firma Responsable
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